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Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE
w swietle kryzysu w Mali

Kacper Rekawek, Marcin Terlikowski

Uruchomienie wojskowej misji szkoleniowej EUTM Mali ma pozwoli¢ na przygotowanie malijskich sit
zbrojnych do samodzielnego zapewnienia integralnosci terytorialnej tego kraju. Jednak sukces operadji
nie jest pewny ze wzgledu na wielowymiarowy, pogtebiajqcy sie kryzys gospodarczy, humanitarny
i bezpieczenstwa w Mali, a takze przejsciowy charakter malijskiego systemu politycznego. Dlatego
panstwa UE i Polska powinny rozwazyé zwiekszenie pomocy rozwojowej dla Mali. Polska moze
wykorzysta¢ udziat w misji EUTM do wzmocnienia swojej agendy reform Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

I'l stycznia 2013 r. Francja rozpoczeta samodzielng interwencje wojskowa w Mali, aby przywrécic integralnosé
terytorialng tego kraju, rozdartego konfliktem miedzy rzadem w Bamako a rebeliantami tuareskimi z potnocy, a takze
powstrzymac¢ wzrost zagrozenia dla regionu Afryki Zachodniej i Pétnocnej oraz samej Europy ze strony islamskich
organizacji terrorystycznych, wykorzystujacych ten konflikt do zbudowania dla siebie bazy wsparcia spotecznego
i logistycznego. W efekcie UE podjefa decyzje o operacyjnym zaangazowaniu w stabilizacje sytuacji w Mali przez
utworzenie wojskowej misji szkoleniowej dla malijskiej armii. W operacji EUTM Mali wezma udziat takze Zotnierze
z Polski.

Sytuacja wewnetrzna w Mali. Od wybuchu wojny domowej miedzy rzadem centralnym a powstancami
tuareskimi z pétnocy Mali, skupionymi w Narodowym Ruchu Wyzwolenia Azawadu (MNLA) oraz organizacji Ansar
Dine (Obroncy Wiary), Mali jest nieprzerwanie pograzone w kryzysie bezpieczenstwa, politycznym i humanitarnym.
Pogtebity go dodatkowo niestabilnos¢ rzadu powotanego po zamachu stanu przeprowadzonym przez malijska armie
w marcu 2012 r., konflikty w tonie samej armii, a takze fala uchodzcéw z pétnocy kraju, chroniacych sig przed sitami
rebeliantéow oraz przed szarijatem (skrajna odmiana islamskiego prawa) wprowadzanym przez wspétpracuiace z rebelia
radykalne organizacje islamistyczne. Francuska interwencia oraz rozmieszczenie w Mali woisk Miedzynarodoweij
Afrykanskiei Misii Wsparcia dla Mali (AFISMA), utworzonei przez organizacie ECOWAS, pozwolity na powstrzymanie
styczniowej ofensywy powstancéw, iednak konflikt jest daleki od zakonczenia. Woiska francuskie i afrykanskie sa nadal
zaangazowane w ciezkie walki na obszarach wczesniej kontrolowanych przez powstancéw tuareskich i dzihadystow,
ktdérzy rozpoczeli dziatania partyzanckie i terrorystyczne (m.in. zamachy samobdicze z uzyciem samochodow putapek).
Roéwnoczesnie w stolicy kraju tocza sie rozmowy o legalizacii krucheij sytuacii politycznei w kraju m.in. przez nowe
wybory prezydenckie planowane na lipiec 2013 r. Ich powodzenie bedzie jednak zalezato od postgpow w stabilizaciji
sytuacji bezpieczenstwa w kraju.

Zaangazowanie operacyjne UE. Niedtugo po rozpoczeciu francuskiej interwencji, 17 stycznia 2013 r., Rada
UE zdecydowata o utworzeniu misji EUTM Mali. Jej celem (zgodnie z szerszj strategia UE dla Sahelu) jest bezposrednia
pomoc wojskowa dla Mali, obejmujaca szkolenia i doradztwo w zakresie organizacji systemu dowodzenia, tancucha
logistycznego oraz kadr. Mandat misji ktadzie tez nacisk na szkolenia z migdzynarodowego prawa humanitarnego, praw
cztowieka oraz cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Budzet 12 min euro ma pozwoli¢ na wyszkolenie czterech
batalionéw armii malijskiej, tak aby mogly one samodzielnie podejmowa¢ dziatania bojowe. Personel EUTM liczy
ok. 450 zofnierzy, z czego ponad 200 bedzie bezposrednio zaangazowanych w dziatalnos¢ szkoleniowa, natomiast
pozostali maja zapewnic zaplecze logistyczno-administracyjne oraz bezposrednia ochrone misji. Niemniej nie maja oni



zadania bezposredniego wspierania operacji bojowych prowadzonych przez wojska francuskie oraz misje AFISMA na
pétnocy kraju. Czas trwania misji okreslono wstepnie na |15 miesiecy, a jej dowddca zostat francuski generat Frangois
Lecointre. W skiad EUTM Mali wchodzi 20-osobowy Polski Kontyngent Wojskowy, ktérego zadaniem bedzie
szkolenie logistyczne malijskich Zotnierzy oraz zabezpieczenie administracyjne, kontrwywiadowcze i przeciwminowe
gtownej bazy i dowddztwa misji w Bamako.

Misja EUTM a ewolucja WPBiO. Uruchomienie misji EUTM Mali 18 lutego 2013 r. nastapito po
wielomiesigcznych przygotowaniach, rozpoczgtych jeszcze latem 2012 r. W jego toku po raz kolejny ujawnit sig kryzys
WPBIO, rzutujacy na perspektywy rozwoju tego wymiaru zewnetrznej aktywnosci Unii. Tym razem panstwa UE
w ogoble nie rozwazaly (inaczej niz np. w przypadku kryzysu w prowincji Kiwu w Demokratycznej Republice Konga
jesienia 2008 r.) uzycia grup bojowych UE do ustabilizowania sytuacji w Mali. Nie byly takze w stanie zdecydowaé
o utworzeniu misji, zanim sie¢ wyjasnito, jakie sity przejma gtdwne zadanie stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa w Mali,
a posrednio — takze ochrony personelu operacji UE. Z jednej strony pokazato to utrzymujaca si¢ nieche¢ panstw UE
do siegania po grupy bojowe (gtéwnie ze wzgledu na mechanizm ich finansowania, obciazajacy kosztami ich uzycia
przede wszystkim panstwo ramowe i jego partnerow) oraz ogélny opér przed zaangazowaniem w konflikt, ktory
moze trwaé lata. Z drugiej strony potwierdzito to takze zapoczatkowany operacja w Libii trend samodzielnych
interwengji, inicjowanych przez jedno lub kilka panstw, a nastgpnie uzupetnianych narzedziami migdzynarodowymi —
w przypadku Mali misjami EUTM oraz AFISMA.

Podejscie panstw UE do kryzysu w Mali dowodzi, ze stracity one zainteresowanie wykorzystywaniem struktur
WPBIO oraz wsparcia politycznego i logistycznego catej Unii do catosciowego odpowiadania na kryzysy
bezpieczenstwa. Charakter misji EUTM wpisuje sie w najnowsza operacyjna aktywnos¢ UE — misje EUTM Somalia,
EUCAP Nestor, EUAVSEC w Potudniowym Sudanie sa wasko wyspecjalizowanymi operacjami na relatywnie mata
skalg, a przede wszystkim pefnia scisle pomocnicza funkcje w stabilizacji bezpieczenstwa w regionie. Trend ten — jesli
sie umocni — postawi pod znakiem zapytania mozliwosci dalszego rozbudowywania WPBIO w kierunku, ktory
pozwolitby Unii na podejmowanie bardziej skomplikowanych operacji wojskowych lub cywilno-wojskowych,
stanowiacych podstawowe, a nie pomocnicze narzedzie stabilizacji sasiedztwa Unii. Naktada sie na to nieche¢ do
wzmacniania zasobéw UE (przejawiajaca sie np. lukami w planie dyzuréow grup bojowych) oraz brak okreslenia
strategicznych ambicji UE, co moze w diuzszej perspektywie doprowadzi¢ do degeneracji WPBIO i ostabienia pozycji
UE jako aktora strategicznego, a to z kolei wptynie negatywnie na postrzeganie Unii w Swiecie.

Perspektywy stabilizacji sytuacji w Mali i wnioski dla Polski. Misja EUTM Mali nie zakonczy si¢ po
wygasnieciu jej pierwotnego |5-miesiecznego mandatu. W osiagnieciu jej celéw beda przeszkadza¢ gtownie
wewnetrzne konflikty i podziaty w armii malijskiej, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele réznych grup etnicznych,
zwolennicy i przeciwnicy obalonego prezydenta Touré oraz autorzy zamachu stanu. Istotng przeszkoda w dziataniach
unijnej operacji bedzie takze niedofinansowanie wojska malijskiego, ktore, w przeciwienstwie do kontyngentow mis;ji
AFISMA, z racji swojej ztej reputacji nie moze na razie liczy¢ na wsparcie materialne ze strony panstw cztonkowskich
Unii Afrykanskiej. Istnieja takze powazne watpliwosci co do tego, czy jednostki nowej armii malijskiej, przeszkolone
przez specjalistéw z panstw UE, beda w stanie przeja¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnienie integralnosci terytorialnej
kraju i ochrone przed zagrozeniami asymetrycznymi (gtownie terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana) oraz czy
nie zaangazuja sie¢ ponownie w dziatalnos¢ gospodarcza, kryminalna lub polityczna.

Stabilizujacy wptyw misji EUTM Mali moze pojawi¢ sie dopiero po kilku latach od jej rozpoczecia, gdy z kraju
wycofa sie Francja oraz misja AFISMA. Analogiczna do EUTM misja szkoleniowa Unii dla somalijskich sit
bezpieczenstwa dziata — na terenie Ugandy — od kwietnia 2010 r., a szkolone przez jej instruktoréw wojska somalijskie
dopiero ostatnio odniosty zwycigstwa w walce z islamistycznymi powstancami i to jedynie dzigki wsparciu zotnierzy
Misji Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM) oraz wojsk etiopskich.

W tej sytuacji wazna staje sie¢ pomoc rozwojowa dla Mali. W lutym 2013 r. UE zdecydowata sie na
odblokowanie przeznaczonych dla tego kraju 250 min euro pomocy rozwojowej, zawieszonej po zamachu stanu.
Srodki te beda powiekszone o kolejne |15 min euro na pomoc humanitarna dla malijskich uchodzcéw wewnetrznych
i zewnetrznych. Panstwa UE, w tym Polska, powinny rozbudowa¢ bilateralne programy pomocy dla Mali. Choé
w programie polskiej pomocy rozwojowej region Afryki Zachodniej i Centralnej nie ma miejsca priorytetowego,
nalezy rozwazy¢ — podobnie jak w przypadku Mjanmy — wieksze wsparcie Polski dla rozwoju malijskich instytucji
publicznych i spoteczenstwa w dziedzinie demokracji i praw cztowieka.

Polska jest zainteresowana wzmacnianiem WPBIO w takim kierunku, aby umozliwi¢ Unii skuteczne
odpowiadanie na réznego typu kryzysy w jej potudniowym, a takze wschodnim sasiedztwie. Dlatego powinna
wykorzysta¢ udziat w misji EUTM Mali do wzmocnienia swojej pozycji jako promotora reform WPBIO (pozycje te —
w oczach niektdrych panstw cztonkowskich — ostfabit brak polskiego uczestnictwa w misjach unijnych rozmieszczanych
w Afryce w ciagu ostatnich trzech lat). Powinna tez, na podstawie wnioskow z procesu przygotowania malijskiej
operacji, podkresli¢ / ponowic¢ swoje postulaty zwiekszenia skutecznosci WPBIO, wskazujac m.in., ze kryzys systemu
grup bojowych oraz ograniczanie ambicji WPBIiO do matych misji doradczych i szkoleniowych w dtuzszych terminie
podwaza ogdlng wiarygodnos¢ Unii jako aktora strategicznego.



